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現在、町には66の公共施設が存在し、日頃から町民の皆様にご利用
いただく一方で、多くの施設で老朽化が進んでおり、施設の更新（建
替）や改修などの必要性に迫られています。
しかし、今後50年間、現状のままで施設を保有した場合の更新費用
は約245億円に上ると予測され、すべての公共施設を維持し続けること
は困難です。
そのため、施設の統合・廃止を行うなど、将来にわたって施設の適切
な維持管理ができる方策を検討しなければなりません。
一方、町には大規模な未利用地が存在し、それらについても、町の
活性化や町の財政負担の軽減を図るため、民間事業者のノウハウや
資金を利用して有効活用する必要があります。
このような中、本町では、平成25年10月に公共施設の更新や統廃合
の考え方を整理した「二宮町公共施設再配置に関する基本方針」を策
定しました。さらに、平成28年３月には「公共施設再配置・町有地有効
活用等検討委員会」を設置し、公共施設の再配置と町有地の有効活用
などの検討を開始しています。
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これまでの取り組み



平成28 の検討の
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公共施設データの
分析

将来的な財政
シミュレーション

活
事 調査

施設統廃合・複合化の検討
可能性検討
マーケット
サウンディング
（市場調査）

シンボル事業の抽出

基本方針の策定

公共施設再配置・町有地有効活用等
実施計画の素案策定

平成28年度

公共施設再配置・町有地有効活用等
実施計画の策定

町 ー ショッ

町 意

平成29年度

平成30年度～ 計画の実施

平成28・29年度は、引き続き同委員会において検討を進め、着実に公共施設の再配置
と町有地の有効活用などを進めるための「実施計画」を策定します。
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■公共施設データの■公共施設データの■公共施設データの■公共施設データの分析分析分析分析

�GIS等を活用して人口と公共施設立地を分析し、
その結果を可視化し町民にもわかりやすく整理します。

�公共施設を次の視点から分析します。

検討内容

・施設の町有の必要性
・将来人口に対する配置の妥当性
・統廃合・複合化の可能性
・改修・更新の緊急性
・公民連携の可能性 など

■■■■財政シミュレーション財政シミュレーション財政シミュレーション財政シミュレーション

�公共施設ごとの耐久年数と今後必要となる改修費、
更新費をもとに、今後数十年にかかるコストを試算
します。

人口メッシュと施設配置の人口メッシュと施設配置の人口メッシュと施設配置の人口メッシュと施設配置の
比較のイメージ比較のイメージ比較のイメージ比較のイメージ

人口が少ない
地域に施設が
立地している

人口が多い地域
に施設がない

公共施設公共施設公共施設公共施設

徒歩徒歩徒歩徒歩500m500m500m500m圏圏圏圏



検討内容

■■■■公共施設の統廃合・公共施設の統廃合・公共施設の統廃合・公共施設の統廃合・複合化複合化複合化複合化の検討の検討の検討の検討

�公共施設データの分析結果と財政シミュレーションを踏まえ、施設の改修・更新、統
廃合や複合化の組み合わせの検討を行います。

�町有地についても、民間事業者のノウハウや資金を利用し、地域の活性化や行政
サービスの向上、管理コストの削減、新たな財源の確保につながる活用方法を検討
します。
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■■■■シンボル事業の抽出シンボル事業の抽出シンボル事業の抽出シンボル事業の抽出

�公共施設再配置・町有地有効活用等の推進を象徴するシンボル事業を、次の視点
から抽出します。

【シンボル事業抽出の視点】

� 町民サービス・利便性の向上が期待できる

� 民間のノウハウや資金の活用が可能

� 比較的短期間で事業効果を町民にアピールできる
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検討内容
二宮町公共施設再配置に関する

基本方針（H25.10）

公共施設三原則公共施設三原則公共施設三原則公共施設三原則
○新規整備は原則行わない○新規整備は原則行わない○新規整備は原則行わない○新規整備は原則行わない

（総量規制の範囲内で行う）（総量規制の範囲内で行う）（総量規制の範囲内で行う）（総量規制の範囲内で行う）
○施設の更新（建替）は複合施設とする○施設の更新（建替）は複合施設とする○施設の更新（建替）は複合施設とする○施設の更新（建替）は複合施設とする
○施設総量（床面積）を縮減する○施設総量（床面積）を縮減する○施設総量（床面積）を縮減する○施設総量（床面積）を縮減する

基本方針基本方針基本方針基本方針
➢将来を見据えた施設配置➢将来を見据えた施設配置➢将来を見据えた施設配置➢将来を見据えた施設配置
・質と量のバランスの確保
・柔軟性を持たせた施設の配置

➢➢➢➢公共施設の多機能化と統廃合公共施設の多機能化と統廃合公共施設の多機能化と統廃合公共施設の多機能化と統廃合
・施設の多目的利用
・効率化のための施設の統廃合

➢➢➢➢効率的・効果的な管理運営効率的・効果的な管理運営効率的・効果的な管理運営効率的・効果的な管理運営
・受益者負担の推進
・民間活力の活用
・地域による運営

➢➢➢➢計画的な施設整備計画的な施設整備計画的な施設整備計画的な施設整備
・施設の長寿命化
・計画的な大規模施設の改修や建替え

運営費の削減、行政サービスの向上、

➢施設の統廃合・複合化にあたっては、

公共施設の課題
➢行政機能を維持するため、耐震性が
ない施設、老朽化が進んでいる施設
の更新・改修を急がなければならな
い。

➢更新・改修には、巨額の費用が必要
となるため、統廃合・複合化、公民
連携を積極的に活用しコストを削減
しなければならない。

➢現在の施設配置と将来人口の分布が
一致しない施設については、統廃合
を進める必要がある。

➢公民連携により更新・改修費や管理
運営費の削減、行政サービスの向上、
地域の活性化、公共施設のポテン
シャルを生かした収入の確保を図る
必要がある。

➢施設の統廃合・複合化にあたっては、
町民の不利益にならないよう配慮す
るとともに、町民の理解を得ながら
進めなければならない。

財政の課題
➢人口減少と少子高齢化により町の
税収は減少する見通しである。

➢義務的経費の増加が見込まれ、公
共施設の更新・改修に充当する投
資的経費の増額は困難である。

➢公共施設の管理運営の民営化を積
極的に推進し、管理運営費を削減
すべきである。

➢町が施設を所有することの必要性
の検証が必要である。

町有地の課題
➢未利用の町有地は、管理費が発生

し財政を圧迫するため、早急に活
用すべきである。

➢町有地は、公共施設の統廃合・複合
化、行政サービスの向上、地域の
活性化に結びつく用途に活用すべ
きである。

➢公共施設再配置全体として事業費を
最小限に抑制すべきである。

➢そのために、民間事業者に広く提案
を求め、民間活力を積極的に導入
すべきである。

➢民間活力を導入する場合には、町民
生活の向上や地域の活性化に資す
る公益性の確保を前提としなけれ
ばならない。

➢民間事業者に提案を求める場合は、
制約条件を明示するとともに、検
討仮定をオープンにする必要があ
る。

公共施設統廃合・複合化及び町有地有効活用の検討方針（案）
○行政機能・サービスの維持を前提として、事業の優先順位を検討する。
○更新・改修コストの削減と平準化、管理運営費の削減を目指す。
○町民生活の向上と地域活性化を前提として公民連携を推進する。その際、広く民間事業者に提案を求める。
○公共施設の統廃合・複合化、公民連携を先導するシンボル事業を選定し、町民参加により事業を推進する。

耐震化されていない公共施設の考え方
○耐震化されていない役場庁舎、二宮町民センター、駅前町民会館については、安全な利用環境の確保とサービスの維持を優先する。
○暫定施設や他の施設でのサービスの提供等、限られた財源で実行できる手法を検討する。
○現在地から移転する場合は、跡地の暫定利用も検討する。



【公共施設への民間活力の導入イメージ】

検討内容
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施設施設施設施設 考え方考え方考え方考え方 一般的な活用例一般的な活用例一般的な活用例一般的な活用例

庁舎庁舎庁舎庁舎 １階や地下を開放し
て住民が行き交う街
と連結し、まちの一
部へ

○庁舎の１階を開放し、街とつなげて一体となったにぎわい空
間の創出
○街なかの空きスペースに行政組織を移す

図書館図書館図書館図書館 書籍販売やカフェ等
への利用、イベント
の開催による収益化

○ＣＤレンタルや書籍販売等のサービス、開館時間の延長

○街情報等の発信・案内、子供向け課外授業の開催や子育て
セミナー等のイベント開催

美術館・美術館・美術館・美術館・

コンサーコンサーコンサーコンサー
トホールトホールトホールトホール

空きスペース、通路
等を本施設のブラン
ド化につなげる

○ホワイエ等の空きスペースや通路等を活用して、セレクト
ショップやデザインショップ等の開設を支援し、２０代～３０代
の女性が地域に居住しながら東京や世界のセンスに触れる
空間(素敵な場所）を創造

■■■■民間参入可能性検討民間参入可能性検討民間参入可能性検討民間参入可能性検討

�公共施設の再配置と町有地の有効活用への民間活力の導入による、公共施設管
理の効率化・サービスの向上や地域活性化の可能性を検討します。

出典）総務省資料より作成



※ 活 マーケットサウンディング（市場調査）の意義
実施可能な い事業 デ 、 の 画意 な を、検討の早い段階で対話を
通じて、市場性の有無から把握します。
また、 政 等を して対話す こと り、 の た 事業者の
ウ ウを活かした検討を ことが可能となります。

検討内容

民間参入可能性検討民間参入可能性検討民間参入可能性検討民間参入可能性検討

第１次マーケットサウンディング第１次マーケットサウンディング第１次マーケットサウンディング第１次マーケットサウンディング
・・・・個別企業個別企業個別企業個別企業ヒアリングをヒアリングをヒアリングをヒアリングを実施実施実施実施
・・・・前段前段前段前段のののの調査分析結果調査分析結果調査分析結果調査分析結果をををを活用活用活用活用

第２次マーケットサウンディング第２次マーケットサウンディング第２次マーケットサウンディング第２次マーケットサウンディング
・・・・公募型公募型公募型公募型マーケットサウンディングをマーケットサウンディングをマーケットサウンディングをマーケットサウンディングを実施実施実施実施
・・・・町町町町のののの考考考考えるえるえるえる課題課題課題課題をををを提示提示提示提示しししし提案提案提案提案をををを募集募集募集募集

施設統廃合・
複合化の提案

町有地有効活用
の提案

シンボル事業の
抽出
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�民間参入可能性検討では、マーケットサウンディングという手法により、２段階で民
間企業の事業への参画の意向を把握します。



業種業種業種業種

地元周辺企業 ・建設、開発、商業

複合開発 ・不動産業者、建設業者

機
能
別
民
間
企
業

居住 ・マンション開発業者

商業 ・商業事業者

保育学習 ・子育て支援施設、学習塾

運動 ・スポーツクラブ

観光 ・宿泊、交通

福祉 ・福祉施設

産業 ・農業、水産業

- ・その他

マーケットサウンディングの対象業種（例）マーケットサウンディングの対象業種（例）マーケットサウンディングの対象業種（例）マーケットサウンディングの対象業種（例）
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検討内容
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内容

■■■■基本基本基本基本方針の方針の方針の方針の策定策定策定策定

�公共施設の統廃合・複合化の検討とシンボル事業の抽出、民間参入可能性検討を踏まえ、
公共施設再配置のスケジュール、未利用地や公共施設の資産価値等の検討を行い「施設総
量の縮減」、「民間活力導入」等の基本方針を策定します。
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■■■■公共公共公共公共施設再配置・町有地有効活用等実施計画の素案作成施設再配置・町有地有効活用等実施計画の素案作成施設再配置・町有地有効活用等実施計画の素案作成施設再配置・町有地有効活用等実施計画の素案作成

�基本方針を受けて、「二宮町総合計画」や二宮町総合計画を達成するための「行政改革大
綱」及び「二宮町行政改革推進計画」との連携を図り、中長期的視点で課題解決へ向けた取
り組み方策を検討し、実現可能な公共施設再配置・町有地有効活用等実施計画の素案を作
成します。

実施計画作成のイメージ実施計画作成のイメージ実施計画作成のイメージ実施計画作成のイメージ

�短期で計画着手する事業
・公共施設における公民連携や施設内の活用していない場所の活用。

・未利用地の民間事業者、あるいは町民・地域活動団体による利用。

�中長期で計画着手する事業
・公共施設について、学校も含めた施設の統廃合や複合化、近隣自治体との広域化。
・未利用地の民間事業者による利用や、大型施設の更新に合わせた公民連携による複合
施設の整備。



平成28 の
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７月７月７月７月 ８月８月８月８月 ９月９月９月９月 １０月１０月１０月１０月 １１月１１月１１月１１月 １２月１２月１２月１２月 １月１月１月１月 ２月２月２月２月 ３月３月３月３月

公共施設データの分析公共施設データの分析公共施設データの分析公共施設データの分析

将来的な財政シミュレーション将来的な財政シミュレーション将来的な財政シミュレーション将来的な財政シミュレーション

民間活力導入事例調査民間活力導入事例調査民間活力導入事例調査民間活力導入事例調査

施設統廃合・複合化の検討施設統廃合・複合化の検討施設統廃合・複合化の検討施設統廃合・複合化の検討

民間参入可能性検討民間参入可能性検討民間参入可能性検討民間参入可能性検討

シンボル事業の抽出シンボル事業の抽出シンボル事業の抽出シンボル事業の抽出

基本方針の策定基本方針の策定基本方針の策定基本方針の策定

公共施設再配置・町有地有効公共施設再配置・町有地有効公共施設再配置・町有地有効公共施設再配置・町有地有効
活用等実施計画の素案策定活用等実施計画の素案策定活用等実施計画の素案策定活用等実施計画の素案策定

検討委員会検討委員会検討委員会検討委員会
○○○○
第２回第２回第２回第２回

○○○○
第３回第３回第３回第３回

○○○○
第４回第４回第４回第４回
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